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4.- LA CONSTRUCCION NAVAL EN ESPANA
4.1.- La situacion de la construccion naval

La contratacion de los Astilleros espafioles durante el afio 2005 se ha duplicado pasando de 256.347 CGT
en 2004, a 520.130 CGT (Tabla 56), destacando la contratacion de cargueros y portacontenedores con 23
buques y 159.475 CGT y 6 buques y 76.530 CGT, respectivamente, y que el 82% esta destinado a la
exportacion (para mas detalles ver BOLETIN INFORMATIVO TRIMESTRAL. Enero 2006). Esta
evolucion difiere de la contratacion mundial que ha descendido el 7% (Anexo I11).

En cuanto a la produccion, medida en entregas de buques a efectos de comparacion con el resto del
mundo, ha registrado un importante descenso (82%), con relacién al afio 2004, (Tabla 53), consecuencia
de la baja contratacién de los afios precedentes.

Comparando las cifras anteriores, se obtiene un factor de reposicion para Espafia del 2,92%, del mismo
orden que la media de los paises europeos, que es del 2,18 (Tabla 34.1).

Sin embargo, la consideracion del conjunto del sector enmascara el distinto comportamiento de los dos
subsectores de astilleros privados y astilleros publicos por lo que se hace necesario su diferenciacion.
Descendiendo al andlisis de cada uno de ellos se deduce que mientras los primeros con 452.013 CGT de
nuevos contratos y 133.305 CGT de entregas consiguen un factor de reposicion 3,39, los segundos con un
Unico contrato de 68.117 CGT y 44.210 CGT entregas, su reposicion es de 1,54.

Pasando al andlisis cualitativo se puede recoger que el subsector de astilleros privados dispone de un
programa de actuacion 2004 — 2006, que incluye medidas de ayuda de las admitidas en el Marco aplicable
a las ayudas a la construccion naval, de la Comisidn, y que fueran autorizadas para Espafia en marzo de
2005 referidas, en concreto, a la investigacion y desarrollo (1+D), a la innovacion y a la ayuda regional a
la inversion.

En cuanto al subsector de astilleros publicos, durante el afio 2005 se ha llevado a cabo la ejecucion de las
medidas adoptadas en el Acuerdo Marco, firmado en diciembre de 2004 entre la SEPI, IZAR vy las
Federaciones Sindicales. Ello ha supuesto una profunda reestructuracion del subsector tanto en lo que se
refiere a la dependencia de los centros de trabajo como a la dimension y dedicacion de las plantillas.

En resumen, las actuaciones han sido las siguientes:

- Creacién de la nueva sociedad publica NAVANTIA, para realizar la actividad militar y una
actividad civil complementaria (hasta un 20% del total). Se incluyen en su estructura los
anteriores astilleros de Ferrol, Cartagena y San Fernando y se incorporan los de Fene, Puerto Real,
y Cadiz, con una oficina central en Madrid.

- Se ha abierto el proceso de venta de los centros de Sestao, Sevilla, Gijon y Manises, que
mantendran actividad civil.

- Se ha realizado el ajuste de plantillas, con una reduccién del orden de 4.000 trabajadores.

- Se ha constituido la Mesa de la Industria Auxiliar que después de varias reuniones ha llegado al
conocimiento de las debilidades de esta industria y de la posibilidad de acceder a ayudas para los
diferentes aspectos que puede abarcar un proceso de mejora empresarial. Se decidié que la
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Gerencia del Sector Naval sea el organismo coordinador y canalizador de las distintas propuestas
de actuacion de las empresas y ofrezca, en colaboracion con INNOVAMAR, ayuda tanto para la
preparacion de los Planes de Competitividad como para la solicitud y gestion para la concesién de
ayudas.

Como se deduce de los parrafos anteriores, el proceso, en conjunto, ha sido profundo en su contenido y
dilatado en el tiempo. Por ello, resulta dificil establecer conclusiones sobre el comportamiento del sector,
dada la movilidad de los datos basicos a lo largo del afio. En los apartados siguientes se intenta aclarar los
criterios adoptados en cada caso.

Por otra parte, la Gerencia del Sector Naval, contribuyendo a los planes de formacion necesarios, tanto
para la adaptacion a las nuevas tecnologias de los astilleros como para trasladar dicha formacion a las
empresas auxiliares, ha venido gestionando importantes fondos procedentes del Fondo Social Europeo
que contando con la colaboracion de determinadas Comunidades Auténomas, han permitido celebrar
durante 2005, del orden de 3.000 cursos a los que han asistido 20.000 alumnos con un volumen de ayudas
del F.S.E. de 12 millones de euros.

Para continuar esa labor de formacion se cuenta con una asignacion de 72,12 millones de euros para el
periodo 2000 - 2006 (7 afios), lo que permitird extenderla a unos 23.000 cursos y unos 92.000 alumnos.

En relacion con las actividades de 1+D+i, que realiza INNOVAMAR (www.innovamar.org), se puede
mencionar que ha continuado con las recogidas en el informe JUNIO 2005 y ha firmado varios Convenios
de colaboracion con diversas instituciones relacionadas con el sector maritimo,

En el &mbito de las actividades institucionales dispone de convenios con el Ministerio de Industria, la
Secretaria General del Pesca Maritima y la Gerencia del Sector Naval. Para hacer frente al cumplimiento
de los dos convenios con la Gerencia, INNOVAMAR ha desarrollado el Sistema de Gestion de
Evaluacion de Proyectos de Innovacién y el Sistema de Informacion del Sector Maritimo en el entorno
web.

En el marco de apoyo institucional del sector maritimo, INNOVAMAR, a instancias del Ministerio,
promueve el lanzamiento de la Plataforma Tecnoldgica Maritima y la incorporacion a la plataforma
europea WATERBORN y como consecuencia del convenio con la SGPM ha iniciado un paquete de
actividades en apoyo de I+D+i en la pesca y la realizacion de un Plan Estratégico de Innovacion del
Sector Pesquero y Acuicola.

En cuanto a la Fundacién Ingeniero Jorge Juan (www.ingenierojorgejuan.com), creada en el afio 2002
por el Colegio Oficial de Ingenieros Navales y Oceéanicos (COIN) como entidad auténoma e
independiente, en la que participan diversas entidades con una mayoria procedentes del mundo
empresarial, tiene como principales fines la promocion de todo tipo de actuaciones educativas y
cientificas encaminadas al desarrollo y adecuacion de la formacion académica y de postgrado de los
Ingenieros Navales y Oceanicos y de otros profesionales a las necesidades y exigencias, presentes y
futuras, del Sector Maritimo. Dentro de sus fines, durante 2005 ha desarrollado, entre otras, las siguientes
actividades:

» Acuerdo marco de colaboracion con la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima.
» Jornadas EGNOS-GALILEO.
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» Jornadas Workshop del Salén Nautico de Barcelona.

 Participacion en las I11 Jornadas de Empleo Naval.

» Colaboracion en la Plataforma Tecnoldgica del Sector Maritimo Espafiol.

» Estudio sobre la distribucion de los Ingenieros Navales en los distintos sectores laborales.
» Curso “Ofimética Béasica”.

4.2 .- Plantillas.
4.2.1.- Plantillas totales

Para valorar adecuadamente el esfuerzo que ha supuesto el proceso de reconversion se consideran las
plantillas totales de las sociedades que formaban el sector en la fecha de su iniciacion, incluyendo
personal fijo y subcontratas, asi como el conjunto de actividades que realizaban aunque algunas no fuesen
especificas de construccién naval (forja, fundicion etc.).

En la Tabla 50, se han recogido los datos correspondientes a doce afios de referencia y en el grafico 27 se
ha representado la evolucion anual de las plantillas al 31 de diciembre de cada afio e identificando las
curvas cuando se refieren a todo el sector con (TS), si se trata de astilleros publicos con (PUB) y en los
privados con (PRV). A lo largo de 2005 se ha producido la reduccion del 86% de la plantilla de
construccion naval civil de NAVANTIA al quedar reducida a las reparaciones y a una actividad marginal
de nuevas construcciones de forma que el conjunto de la facturacion civil no sobrepasa el 20% del total.
Por otra parte los astilleros de Sestao, Sevilla y Gijon, se privatizaran y cuando ello ocurra el incremento
de la plantilla de los privados sera de un 39%. En el conjunto del sector la reduccion ha sido del 81%.

Por otra parte, las cifras indicativas de las personas dedicadas a otras actividades distintas de la
construccién naval han cambiado sustancialmente a partir del afio 1992, tal y como se recoge en la Tabla
50, por haberse estimado conveniente el definir claramente el personal asignado a nuevas construcciones
y reparaciones navales separando las plantillas dedicadas a offshore, fabricacion de motores, actividades
varias, etc... reuniéndolas todas en otras actividades, (tanto de astilleros publicos como privados).

Los porcentajes de reduccién de las plantillas propias, en la actividad naval, desde el afio 1975, han sido
del 98% y 79% en los astilleros publicos y en los astilleros privados, respectivamente, y del 91% en la
plantilla total del sector.

4.2.2.- Desempleo

Durante los primeros afios del proceso de reconversion se produjo un elevado numero de trabajadores en
desempleo debido a la baja carga de trabajo conseguida para el total de trabajadores fijos que se
encontraban en los astilleros a pesar de las prejubilaciones realizadas y de la incorporacion al Fondo de
Promocion de Empleo de un importante numero de trabajadores menores de 55 afios que a efectos
practicos se debe considerar como personal en paro en tanto que permanecio en dicho fondo.
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TABLA 50
PLANTILLAS TOTALES DEL SECTOR

1975 1991 1992 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Astilleros publicos
Plantilla Propia 25.298 10.113 8.301 5.968 4.177 3.831 3.798 3.817 3.787 3.705 3.551 492

Subcontratas 10799 O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Plantilla Total 36.097 10.113 8.301 5.968 4.177 3.831 3.798 3.817 3.787 3.705 3.551 492

Astilleros Privados
Plantilla Propia 12,113 5982 5.004 3.839 3425 3.136 2.870 2.642 2445 2.156 1.868 2.598 (3)
Subcontratas 3.368 336 222 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Plantilla Total 15.481 6.318 5.226 3.839 3.425 3136 2.870 2.642 2.445 2.156 1.868 2.598

Otras Actividades
Plantilla Propia 6.420 732 2474 1.885 1548 1555 1541 1524 1509 1.488 1.438 793

Subcontratas 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Plantilla Total 6.431 732 2474 1.885 1548 1555 1541 1524 1509 1.488 1.438 793
TOTAL SECTOR

Plantilla Propia 43.832 16.827 15.779 11.692 9.150 8.522 8.209 7.983 7.741 7.349 6.857 3.883

Subcontratas 14178 336 222 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Plantilla Total 58.010 17.163 16.001 11.692 9.150 8.522 8.209 7.983 7.741 7.349 6.857 3.883
1.- Recoge la privatizacion de un astillero. 2.- Recoge una nueva privatizacion.

Fuente: GERENCIA DEL SECTOR NAVAL  3.- Recoge la privatizacion de tres astilleros ain no finalizada.

En la Tabla 51 se resume la evolucién del desempleo desde 1985, afio en que inicié su actividad el F.P.E.
y que recoge el méaximo de personal en esa situacion. Como se puede observar, en el afio 1993 hubo un
repunte del desempleo debido a una reducida carga de trabajo, que se redujo sustancialmente a partir de
ese afio como consecuencia de las reducciones de plantilla y el incremento de los nuevos contratos,
llegandose a, practicamente, la plena ocupacion en 1997. A partir de 1998, el desempleo recoge las
oscilaciones de la contratacion y su puesta en fabricacion, destacando el afio 2000 con 991 desempleados,
con descensos en los tres afios siguientes y aumentando, de nuevo, a 114 en 2004 para plena ocupacion en
2005. En el grafico 28 se ha representado esa evolucion.

TABLA 51
DESEMPLEO TOTAL DEL SECTOR

1985 1988 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Desempleo 9593 4444 2841 4921 721 558 73 210 147 991 265 153 62 114 5
F.P.E. 6.701  2.118 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 16.294 6562 2841 4921 721 558 73 210 147 991 265 153 62 114 5

Fuente: GERENCIA DEL SECTOR NAVAL
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4.3.- Produccion.

Como observacion general, es necesario mencionar que los datos relacionados con la produccion, en
todos los documentos relativos a la reconversion, se han venido dando en Toneladas de Registro Bruto
Compensadas (TRBC) dado que la serie histérica utilizada para todos los estudios realizados esta en esa
unidad al no haber entrado en vigor el nuevo Convenio sobre arqueo de los buques, con la nueva
definicion de Arqueo Bruto (GT), hasta el afio 1983.

Ademas en los programas de actuacion presentados a la U.E. se han utilizado igualmente las TRBC. Sin
embargo, dado que todos los datos de produccion internacionales se establecen, desde hace afios, en CGT,
a partir de 1988 se utiliza este parametro de medida de produccion a fin de homogeneizar los datos.

Para reflejar la carga de trabajo a lo largo del afio se utiliza como indice de produccion, la produccién
ponderada mediante la formula CGT (P) = (Q+2B+E)/4, en la que Q son las CGT de las puestas de quilla,
B las de las botaduras y E las de las entregas de buques.

Durante los primeros afios de la reconversion (1984-1987. Grafico 30) la actividad fue muy reducida
quedando muy lejos de los objetivos previstos, debido fundamentalmente a la deprimida situacion del
mercado de buques mercantes y al bajo nivel de ayudas existente en Espafia en relacion con otros paises
competidores. Es a partir de 1988, como se ve en el Grafico 30, cuando se llega a un nivel de produccion
relativamente estable y dentro de los objetivos establecidos. La crisis de contratacion del bienio 1992 -
1993 da origen sin embargo a un importante descenso de produccién en los afios 1993 y 1994 que
empieza a recuperarse en 1995 y se consolida en los afios siguientes, llegandose a niveles de capacidad
maxima. Dicha recuperacion, sin embargo, se produce algo mas tarde en los astilleros privados, debido a
la dificil situacion de alguno de ellos. Una nueva crisis de contratacion en el bienio 1998 - 1999, provoca
una fuerte caida en la produccion, en el afio 2000, para recuperarse en 2001 y 2002 y llegar a 400.726
CGT en 2003, maxima de los altimos 20 afios. Finalmente, en 2004 y 2005 la actividad se reduce
fuertemente, especialmente en los astilleros publicos, debido a las bajas contrataciones de los tres afios
anteriores.

Por otra parte, a efectos de uniformidad con las estadisticas internacionales, en la tabla 53, se da la
produccion en arqueo bruto compensado de buques entregados, con un descenso en el afio 1997 debido a
dificultades de entrega de algunos bugues en astilleros pablicos, y en los afios 2001 y 2002 por la baja
contratacion de los afios 1998/99 que se recupera en 2003, con 505.555 CGT, repitiendo también el
méaximo de los ultimos 20 afios, para reducirse de nuevo en 2004, con solo 376.782 CGT, por la misma
causa que se menciona en el parrafo anterior, y ain mas en 2005, con un minimo histérico de 177.515
CGT.

4.4 .- Productividad.

Para definir la productividad del sector se suele utilizar el indice CGT (P)/hombre que refleja su
evolucion y recoge la mejoria experimentada durante el proceso de reconversion refiriéndolo Gnicamente
a la actividad de nuevas construcciones de buques de la que se dispone de datos de produccion fiables tal
como se ha recogido en el apartado anterior.
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GRAFICO 27
PLANTILLAS PROPIAS Y TOTALES

Miles de trabajadores
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GRAFICO 30 - TABLA 52
EVOLUCION DE LA PRODUCCION PONDERADA DEL SECTOR DE CONSTRUCCION NAVAL

Miles TRBC/CGT
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1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

1980 1991 1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ASTILLEROS PUBLICOS 337.419 198.351 91.486 152.275 259.140 194.523 187.819 176.351 100.039 179.022 224.771 149.760 82.171 30.180
ASTILLEROS PRIVADOS 173.238 189.580 123.384 71.798 115.956 166.948 192.776 206.046 189.992 184.888 173.801 250.966 160.317 217.160
TOTAL ASTILLEROS 510.657 387.931 214.870 224.073 375.096 361.471 380.595 382.397 290.031 363.910 398,572 400.726 242.488 247.340

Fuente: Gerencia del Sector Naval
NOTA: A partir de 1988 en CGT.

La plantilla considerada es I6gicamente la dedicada a Nuevas Construcciones, con independencia de la
situacion de desempleo que pueda haber, con lo que el indice indica la productividad global del sector en
la situacion en que se encuentre la plantilla. Sin embargo este indice no refleja la productividad real
cuando no existe una saturacion plena de produccion.

TABLA 53
ENTREGAS (CGT)
Afio 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
CGT | 301.978 331.835 252.323 405.493 348.986 400.410 289.630 301.229 505.555 367.782 177.515
Fuente: Gerencia del Sector Naval
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En la Tabla 54, se dan las plantillas totales dedicadas a Nueva Construccién, significandose que para los
astilleros publicos, se ha tomado la de las factorias antes de su privatizacion.

TABLA 54
PLANTILLAS TOTALES DE NN.CC.
1975 1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Astilleros Piblicos  31.405  6.642  4.863 4596  4.412 3.354 3.340 3311 3.321 3321 3254 3132 926

Astilleros Privados  13.143 5.011 3.284 3.070 2.849 3.015(1) 2.432(2) 2.207 2.029 1.869 1.631 1.434 1.296

TOTAL 44548 11653 8147  7.666  7.261 6.369 5.772 5.518 5.350 5190  4.885  4.566  2.222
@ Recoge la privatizacion de un astillero
2 Recoge una nueva privatizacién

Fuente: Gerencia del Sector Naval

Combinando los datos de esta tabla con los de la Tabla 52, se obtiene la Tabla 55 y el Grafico 29, en los
que se recoge el indice CGT (P)/Plantillas totales en NN.CC., apreciandose la falta de carga de trabajo de
los astilleros publicos, en los ultimos afios mientras que el indice de los privados vuelve a registrar un
nuevo pico de produccion.

TABLA 55
INDICE CGT(P)/PLANTILLAS TOTALES DE NN.CC.
1975 1992 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Astilleros Publicos 19,42 30,19 25,47 56,38 44,09 56,00 52,80 29,95 53,91 67,68 46,02 26,24 32,59
Astilleros Privados 31,41 34,65 20,85 37,77 58,60 63,94 84,72 86,09 91,12 92,99 153,87 111,80 167,59

TOTAL 22,95 31,99 23,78 48,93 49,78 59,76 66,25 52,56 68,02 76,80 82,03 53,11 111,31

Fuente: Gerencia del Sector Naval
Nota: Antes de 1988 eran TRBC.

4.5.- Contratacion
Como se comenta al comienzo de este apartado, la contratacion en 2005 se ha duplicado con relacién al
afio anterior, destacando un porcentaje para la exportacion del 82% y el predominio de buques carqueros

y portacontenedores.

TABLA 56
CONTRATACION

Afio 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

CGT |[327.618 319.843 805.850 193.882 135.230 540.358 358.243 264.004 196.166 256.347 520.130

Fuente: Gerencia del Sector Naval
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4.6.- Capacidad de Nuevas Construcciones.

Como consecuencia de los cierres y fusiones de astilleros, asi como de los compromisos adquiridos por

Esparia, la evolucion de la capacidad se recoge en la Tabla 57, de lo que resulta una reduccién global de
la capacidad del 40%, en los ultimos 19 afios.

TABLA 57
CAPACIDAD DE PRODUCCION (TRBC)
1976/1984 1986 1991 1995 2003 2005 (1)
Grandes Astilleros 550.000 195.000 195.000 173.000 173.000 98.000
Pequefios y Medianos Astilleros 450.000 250.000 205.000 197.000 173.500 173.500
TOTAL 1.000.000 445,000 400.000 370.000 346.500 271.500

(1)  Utilizando la CGT, actualmente en vigor, la capacidad seria de unas 300.000 CGT.
Fuente: GERENCIA DEL SECTOR NAVAL.
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