GERENCIA DEL SECTOR NAVAL
MIMISTERIC
CE INCUSTRIA, TURISMO
¥ COMERCID

MANUAL DE INSTRUCCIONES PARA LA ADJUDICACION DE
CONTRATOS QUE NO ESTEN SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
SEGUN LA LEY 30/2007, DE 30 DE OCTUBRE, DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO

INTRODUCCION

La Gerencia del Sector de la Construccién Naval (GSCN) fue creada por el
articulo 10.3 del Real Decreto 1271/1984, de 13 de junio, sobre medidas de
reconversion del sector de construccién naval, al amparo del Real Decreto Ley
8/1983, de 30 de noviembre, sobre reconversion y reindustrializacion.

Se trata de una Entidad Publica Empresarial de las previstas en el parrafo b) del
apartado 1 del articulo 43 de la Ley 6/1997 de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, adscrita al Ministerio
Industria, Turismo y Comercio a traves de la Secretaria General de Industria.

La GSCN esta sujeta a las normas la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), de obligado cumplimiento
para los poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de
Administracién Publica a los efectos de dicha Ley.

ACERCA DEL MANUAL DE INSTRUCCIONES
Objeto

El objeto de este Manual de Instrucciones es definir, los procedimientos para la
adjudicacion de los contratos que no estén sujetos a regulacion armonizada,
celebrados por la Gerencia del Sector de la Construccibn Naval (en adelante
GSCN), de acuerdo con lo establecido en el articulo 175 de la LCSP de forma
que quede garantizada la efectividad de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion,
sefalados en la disposicion a) del articulo mencionado, asi como que el contrato
sea adjudicado a quién presente la oferta econémicamente mas ventajosa, segun
establece la disposicion b) del mismo articulo.
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Alcance

Lo dispuesto en este Manual de Instrucciones regulara los procedimientos para
la adjudicacion de los contratos no sujetos a regulacién armonizada, que son
los siguientes:

a) los contratos relacionados en el articulo 13. 2 de la LCSP

b) los contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27
ambas inclusive, del Anexo Il de dicho texto legal.

c) los contratos de obras, los contratos de suministro y los contratos de
servicios comprendidos en las categorias 1 a 16, ambas inclusive del
Anexo Il de la LCSP cuando su valor estimado conforme a las reglas
que establece el articulo 76 sea inferior a las cuantias que para cada
uno de los indicados tipos establecen los articulos 14 (contratos de
obras) 15 (contratos de suministros) y 16 (contratos de servicios
comprendidos en las categorias 1 a 16, ambas inclusive, del Anexo Il)
de la LCSP

Naturaleza

Los contratos que celebre la G.S.C.N. tendran la consideracion de contratos
privados de acuerdo a lo establecido en el articulo 20 de la LCSP, y se regiran
en cuanto a su preparaciéon y adjudicaciéon, en defecto de normas especificas,
por la LCSP, sus disposiciones de desarrollo, y el presente manual aplicandose
supletoriamente las restantes normas de derecho privado, segun corresponda
por razon del sujeto o entidad contratante. En cuanto a sus efectos y extincion,
estos contratos se regiran por el derecho privado.

Régimen Juridico

De acuerdo a lo establecido en el articulo 21.2 de la LCSP el orden
jurisdiccional civil serd competente para resolver las controversias que surjan
entre las partes en relacion con los efectos, cumplimiento y extinciéon de los
contratos privados. Este orden jurisdiccional sera igualmente competente para
conocer cuantas cuestiones litigiosas afecten a la preparacion y adjudicacion
de los contratos privados que celebre la G.S.C.N, siempre que estos contratos
no estén sujetos a una regulacion armonizada.

En el caso de contratos de servicios de las categorias 17 a 27 del Anexo Il de
la LCSP procede el recurso especial a que se refiere el articulo 37 de este texto
legal y, contra la resolucion de dicho recurso, recurso contencioso-
administrativo.
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1)

2)

3)

4)

Manual de Instrucciones

Procedimiento de elaboracion y modificacién

Este Manual de Instrucciones ha sido elaborado por la Secretaria Técnica de
la GSCN, de acuerdo con lo previsto en la LCSP y en las Directivas
comunitarias de aplicacion, que sera aprobado por el Comité de Gerencia,
previo informe favorable de la Abogacia del Estado.

Cuando se produzcan circunstancias que asi lo aconsejen, sera revisado y, en
su caso, modificado siguiendo el mismo procedimiento.

Publicidad

Para asegurar el conocimiento de su contenido, este Manual de Instrucciones
se pondra a disposicion de todos los interesados en participar en los
procedimientos de adjudicacion de los contratos aqui regulados y se insertara
en el perfil del contratante en la pagina Web de la GSCN.

Organo de contratacion.

A los efectos de la LCSP, la GSCN tiene la consideracion de sector publico y
de poder adjudicador.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 9.c) del Real Decreto 3451/2000,
de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto de la Gerencia del
Sector de la Construccion Naval, la Presidenta del Comité de Gerencia
ostenta la condicion de 6rgano de contratacion de la entidad.

Perfil del Contratante:

El perfil del contratante se publicard en la pagina Web de la GSCN. En
dicho perfil se incluiran los datos y las informaciones exigidos por la LCSP y
aquellos otros relativos a la actividad contractual que el organismo
considere oportunos. La forma de acceso al perfil de contratante se
especificara en la web institucional, y en los pliegos y anuncios de licitacion.
La direccion de internet es: www.gernaval.org, acceso: Perfil del
contratante.

Potestativamente, se podra especificar la forma de acceso al Perfil del
Contratante en la Plataforma de Contratacion del Estado (articulo 309
LCSP).
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5) Capacidad y solvencia del empresario
a. Condiciones de aptitud del contratista

Solo podran contratar con la GSCN las personas naturales o juridicas,
espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén
incursas en ninguna de las prohibiciones de contratar del articulo 49.1
de la LCSP y acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional segun se determine en los pliegos, y en los casos en que asi
lo exija la ley, se encuentre debidamente clasificadas.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 54.5, la exigencia de la
clasificacion es potestativa para la GSCN. No obstante, la clasificacion
del empresario acreditara su solvencia para la celebracion de contratos
del mismo tipo que aquellos para los que se haya obtenido y para cuya
celebracion no se exija estar en posesion de la misma.

Sin perjuicio de los demés medios de prueba legalmente establecidos,
los licitadores podran probar que no estan incursos en prohibiciones de
contratar mediante una declaracion responsable otorgada ante la GSCN.

Los empresarios deberan contar, asimismo, con la habilitacién
empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la
realizacion de la actividad o prestacidon que constituya el objeto del
contrato.

b. Capacidad de obrar

Resultan aplicables los preceptos de la Ley relativos a la capacidad de
las personas juridicas (articulo 46), a la capacidad de las empresas
comunitarias (articulo 47) y a las uniones temporales de empresas
(articulo 48), asi como el articulo 61, relativo a la forma de acreditar la
capacidad de obrar.

6) Necesidad e idoneidad del contrato

Con carécter previo al inicio del expediente de contratacion, se emitird un
informe de necesidad y de idoneidad del contrato en el que se determinara
con precision la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden
cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su
objeto y contenido para satisfacerlas conforme a lo previsto en el art. 22
LCSP
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7) Elaboracion de pliegos

Para los contratos no sujetos a regulacion armonizada de cuantia superior a
50.000 euros, la GSCN elaborara un pliego en el que se estableceran las
caracteristicas basicas del contrato, el réegimen de admision de variantes,
las modalidades de recepcion de las ofertas, los criterios de adjudicaciéon y
las garantias que deberan constituir, en su caso, los licitadores sobre el
adjudicatario, siendo de aplicacion, asi mismo, lo dispuesto en el articulo
104 de la LCSP en relacion con la informacion sobre las condiciones de
subrogacién en contratos de trabajo. Estos pliegos seran parte integrante
del contrato.

Para los contratos no sujetos a regulacion armonizada de cuantia inferior a
50.000 euros y superior a 18.000 euros, IVA excluido, no sera necesaria la
elaboracion de los pliegos referidos siempre que todas las condiciones de la
relacion contractual aparezcan expresadas en el contrato respectivo. En
estos casos se elaborara un Documento de requisitos y condiciones, en el
que se incluird al menos: el objeto del contrato, duracion y prérroga, lugar y
plazo de entrega, documentacion a presentar por los licitadores.

8) Principios generales
La adjudicacion de los contratos estara sometida a los siguientes principios:
Principio de publicidad
La informacidn relativa a la licitacion de los contratos cuyo importe supere
los 50.000 euros, se hara publica en el perfil del contratante en la pagina

web de la GSCN.

Dicha informacion contendra una descripcion de los detalles esenciales
del contrato que debe adjudicarse y el método de adjudicacion.

Asimismo incluird la forma de contactar con la GSCN para facilitar a los
interesados la informacion adicional que puedan precisar, con respeto a
los principios de transparencia y confidencialidad.

Principios de igualdad y no discriminacion
La GSCN, al objeto de respetar los principios de igualdad y no

discriminacion, elaborara los procedimientos de adjudicacion respetando
las normas siguientes:
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. No incluira en el objeto del contrato ninguna descripcion
discriminatoria que pueda atentar contra dichos principios.

o Garantizara la igualdad de acceso para los operadores econémicos
de todos los Estados Miembros de la Unién Europea

. Procedera al reconocimiento mutuo de titulos, certificados y otros
diplomas, en caso de que dichos documentos justificativos hayan sido
exigidos a los licitadores, siempre que los mismos ofrezcan garantias
equivalentes a los emitidos por la instancia competente espafiola.

Para ello se requerira del licitador que todos los documentos que deba
aportar estén legalmente traducidos (traduccion jurada) al castellano.

. No facilitard, de forma discriminatoria, ninguna informacion que
pueda proporcionar ventajas a determinados licitadores respecto al resto.

Principio de transparencia

Con el fin de dar cumplimiento a este principio, la GSCN garantizara las
siguientes exigencias:

e Todos los participantes podran conocer previamente las normas
aplicables al contrato objeto de adjudicacion.

. Se fijaran plazos adecuados. Los plazos que se concedan para
presentar ofertas seran suficientes para permitir a las empresas realizar
una evaluacion adecuada y formular sus ofertas.

. Se fijaran de forma precisa y previa los criterios objetivos aplicables
para la valoraciéon de ofertas

. Se determinara de forma clara y previa cual es el 6rgano al que, en
su caso, le corresponde efectuar la propuesta de adjudicacion y cual el
competente para adjudicar el contrato.

. El contrato se adjudicara a favor de la oferta econ6micamente mas
ventajosa, de acuerdo con los criterios objetivos de valoracion de ofertas
establecido.

Principio de confidencialidad

El respeto a este principio exige, segun el articulo 124 de la LCSP, el
cumplimiento de las normas siguientes:

e El 6rgano de contratacion no podré divulgar la informacion facilitada
por los empresarios que estos hayan designado como confidencial. Este
caracter afecta, en particular, a los secretos técnicos o comerciales y a los
aspectos confidenciales de las ofertas.

. El contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella
informacion a la que tenga acceso con ocasion de la ejecuciéon del
contrato a la que se de el referido caracter confidencial en los pliegos o en
el contrato, o que por su naturaleza deba ser tratada como tal.
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9) Procedimientos de adjudicacion.
Se establecen cuatro procedimientos de adjudicacion;
1.-Adjudicacion Directa: se adjudicaran por este procedimiento los contratos

de obra que no superen los 50.000 euros, IVA excluido, y los contratos de
servicios y suministro que no superen los 18.000 euros, IVA excluido.

2.-Procedimiento para contratos de servicios y suministro de cuantia iqual o
superior a 18.000€ e inferior a 50.000€:

Para este procedimiento la GSCN elaborard un Documento de condiciones
y requisitos para que los licitadores puedan formular la oferta.

Este Documento, se remitird a un niamero minimo de tres proveedores 0
suministradores debidamente capacitados, siempre que ello sea posible,
para que formulen la misma, en los términos que se detallen en dicho
Documento.

El contrato se adjudicara a aquélla oferta que sea econémicamente mas
ventajosa, y se notificara a todos los participantes. La adjudicacion se
publicara en el Perfil del Contratante en la pagina web de la GSCN.

3.- Procedimiento para contratos de cuantia igual o superior a 50.000€ e
inferior a 100.000€ en el caso de servicios y suministros y a 1.000.000€ en
el caso de obras:

Para este procedimiento la GSCN elaborara un Pliego de Condiciones con
lo dispuesto en el art. 121.2 de la LCSP y se publicara en el Perfil del
Contratante en la pagina web de la GSCN, junto con el anuncio de
licitacion, sin perjuicio de utilizar otros medios adicionales de publicidad.

En el anuncio de licitacion se hard constar los aspectos negociables, ya
sean econdmicos o técnicos.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 147 de la LCSP tanto en el Pliego
de Condiciones como en el anuncio de licitacion se estableceran los
criterios objetivos de solvencia con arreglo a los cuales seran elegidos los
candidatos que seran invitados a presentar ofertas.

En este procedimiento se hard una peticion de oferta a un nuamero
determinado de proveedores o suministradores debidamente capacitados,
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siempre que ello sea posible (al menos 3 ofertas), para que formulen la
misma, segun se determine en el Pliego.

Si se considera necesario se podréa constituir el Organo de Valoracion.

El contrato se adjudicara a aquélla oferta que sea econdémicamente mas
ventajosa, y se notificard a todos los participantes. La adjudicacion se
publicara en el Perfil del Contratante en la pagina web de la GSCN.

4.- Procedimientos para contratos de servicios y suministros de cuantia
igual o superior a 100.000€ e inferior a 193.000 € v contratos de obras de
cuantia superior a 1.000.000€ e inferior a 4.845.000 €:

Para este procedimiento la GSCN elaborard un Pliego de Condiciones con
lo dispuesto en el art. 121.2 de la LCSP y se publicara en el Perfil del
Contratante en la pagina web de la GSCN, junto con el anuncio de licitacion,
sin perjuicio de utilizar otros medios adicionales de publicidad.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 147 de la LCSP tanto en el Pliego
de Condiciones como en el anuncio de licitacion se estableceran los
criterios objetivos de solvencia con arreglo a los cuales seran elegidos los
candidatos que seran invitados a presentar ofertas.

En este procedimiento se hara una peticion de oferta a proveedores o
suministradores debidamente capacitados conforme a criterios objetivos y
no discriminatorios. El nUmero minimo serd 5 y el maximo de 10, siempre
que ello sea posible.

Las ofertas las presentaran de acuerdo a lo estipulado en los Pliegos, y se
procederd a negociar con los mismos los aspectos econémicos y, en su
caso, técnicos, que se hayan fijado como objeto de negociacion.

Si se considera necesario se podréa constituir el Organo de Valoracion.
El contrato se adjudicara a aquélla oferta que sea econdémicamente mas
ventajosa, y se notificard a todos los participantes. La adjudicacion se
publicara en el Perfil del Contratante en la pagina web de la GSCN.

10) Libertad de pactos

En los contratos celebrados por la GSCN, podran incluirse cualesquiera pactos,

clausulas y condiciones, siempre que no sean contrarios al interés publico, al
ordenamiento juridico y a los principios de buena administracion.
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10) Perfeccién del contrato

Los contratos no sujetos a regulacién armonizada se perfeccionan por la
adjudicacion realizada por el Organo de Contratacion.

No se podra contratar verbalmente salvo que el contrato tenga caracter de
emergencia.

Los contratos menores, considerados como tales los de importe inferior a
50.000 euros si se trata de contratos de obras o a 18.000 euros cuando se trate
de otros contratos, se podran adjudicar directamente a cualquier empresario
con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion necesaria para realizar
la prestacion.

La adjudicacion de los contratos cuya cuantia sea superior a las cantidades
indicadas en el parrafo anterior, se publicara en el perfil del contratante en la
pagina web de la GSCN.

11) Formalizacién del contrato

Los contratos deberan formalizarse por escrito siempre que su cuantia supere
los 18.000 euros, IVA excluido.

Si asi estuviera establecido en los Pliegos, el adjudicatario acreditara, en el
plazo maximo de 15 dias contados a partir del dia siguiente al de la notificacion
de la adjudicacion, la constitucion de la garantia definitiva y el pago de los
anuncios, asi como cualquier otra obligacion requerida en los mismos.

El plazo maximo para la formalizacion del contrato sera de 30 dias contados
desde la fecha de notificacion de la adjudicacion.

12) Contenido del contrato

El contenido minimo del contrato sera el establecido en el articulo 26 de la
LCSP, que prevé que, salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos, los
contratos celebrados deben contener las siguientes menciones:

La identificacién de las partes

La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato
Definicion del objeto del contrato

Referencia a la legislacion aplicable al contrato

La enumeracion de los documentos que integran el contrato. Si asi se
expresa en el contrato, esta enumeracion podra estar jerarquizada,
ordenandose segun el orden de prioridad acordado por las partes, en cuyo
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supuesto, y salvo caso de error manifiesto, el orden pactado se utilizara
para determinar la prevalencia respectiva, en caso de que existan
contradicciones entre diversos documentos.

e El precio cierto, o el modo de determinarlo

e La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su

ejecucion y para su finalizacion, asi como la de la prérroga o prorrogas, Si

estuviesen previstas.

Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones

Las condiciones de pago

Los supuestos en que procede la resolucion

El crédito presupuestario o el programa de rabrica contable con cargo al

gue se abona el precio, en su caso.

e La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su
caso, se imponga al contratista.

El documento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan
derechos y obligaciones para las partes distintos de los previstos en los
pliegos, concretados, en su caso, en la forma en que resulte de la
proposicion del adjudicatario, o de los precisados en el acto de
adjudicacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el procedimiento,
de no existir aquellos.

13) Garantias

La GSCN, podra exigir la prestacion de una garantia a los licitadores
candidatos, para responder del mantenimiento de sus ofertas hasta la
adjudicacién del contrato o al adjudicatario, para asegurar la correcta ejecucion
de la prestacion.

El importe de la garantia, que podra presentarse en alguna de las formas
previstas en el articulo 84 de la LCSP, con las salvedades que resultan de
aplicacion a los contratos privados en cuanto al deposito de las garantias
constituidas en metalico, valores publicos o privados ya que las mismas debera
de constituirse en la cuenta que la GSCN designe al efecto.

El régimen de su devolucion 0 cancelacion seran
establecidos por el 6rgano de contratacion, atendidas las circunstancias y
caracteristicas del contrato.

14) Pago del precio

El régimen de pagos sera el determinado en el pliego o en el contrato, dentro
de los limites establecidos en la normativa aplicable.
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15) Duracién de los contratos. Prérroga

Sin perjuicio de las normas especiales aplicable a determinados contratos, la
duracion de los contratos deberéa establecerse teniendo en cuenta la naturaleza
de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de
someter peridbdicamente a concurrencia la realizacion de las mismas.

El contrato podra prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que la
concurrencia para su adjudicacion haya sido realizada teniendo en cuenta la
duraciéon maxima del contrato, incluidos los periodos de prorroga.

La prérroga se acordara por el 6rgano de contratacion y sera obligatoria para el
empresario, salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que
pueda producirse por el consentimiento tacito de las partes.

Una vez aprobada la prorroga por el 6rgano competente se notificara la misma
al adjudicatario comunicandole la necesidad o no de reajustar la garantia
dandole, en caso afirmativo, un plazo maximo de 10 dias.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 279 de la LCSP, los contratos de
servicios no podran tener una duracion superior a cuatro afios. No obstante,
podra preverse en el mismo contrato su prérroga por mutuo acuerdo de las
partes antes de la finalizacion de aquél, siempre que la duracion total del
contrato, incluidas las prorrogas, no exceda de seis afos y que la prorrogas no
superen, aislada o conjuntamente, el plazo fijado originariamente.

Los contratos menores definidos en el art. 122.3 de la LCSP no podran tener
una duracién superior a un afio ni ser objeto de prorroga.

16) Revision de precios

Si se opta por la revision o actualizacién de los precios fijados en el contrato se
debe establecer el régimen concreto de revision de precios aplicable.
Se puede aplicar la prevista en la LCSP (articulos 77 a 82)

17) Modificacion del contrato.

El contrato podra ser modificado siempre que la posibilidad de modificacion
esté expresamente prevista en los pliegos o en el contrato y que la procedencia
de la modificacion se supedite a la concurrencia de circunstancias o
acontecimientos que objetivamente considerados justifiquen la necesidad de la
modificacion y la proporcionalidad de ésta.

GERENCIA DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION NAVAL 11
Paseo de la Castellana n°® 143, 52 planta. 28046 Madrid



GERENCIA DEL SECTOR NAVAL
MIMISTERIC
CE INCUSTRIA, TURISMO
¥ COMERCID

Una vez aprobada la modificacion por el érgano correspondiente se procedera
a su notificacion requiriendo el adjudicatario para que, en su caso, proceda al
reajuste de la garantia definitiva, en el plazo maximo de 15 dias.

Una vez reajustada la garantia se procedera, en el plazo méximo de 15 dias
desde la notificacion de la aprobacion de la modificacion, a la formalizacion del
contrato.

18) Penalidades de demoray ejecuciéon defectuosa

La GSCN podréa establecer las penalidades de demora y ejecucion defectuosa
gue considere convenientes, siempre que estas sean proporcionales a la
gravedad del incumplimiento.

Los pliegos podran prever que las penalidades sean efectivas mediante su
deduccién de los pagos que proceda realizar al contratista o con cargo a la
garantia por él constituida.

19) Cesion del contrato

La cesion de los contratos prevista el articulo 209 de la LCSP no es de
obligada observancia para la GSCN

Si se opta por la cesion, tanto en los términos previstos en la Ley como por un
régimen juridico distinto, es de obligada observancia la regla del articulo
209.2.c) donde se prevé que “el cesionario tenga capacidad para contratar con
la Administracion y la solvencia que resulte exigible, debiendo estar
debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y no estar
incurso en una causa de prohibicidon de contratar”

20)  Subcontratacién

La subcontratacion, prevista el articulo 210 de la LCSP, no es de obligada
observancia para la GSCN

Si se opta por la subcontratacion, tanto en los términos previstos en la Ley
como por un régimen juridico distinto, es de obligada observancia la regla del
articulo 210.5) don se prevé que “en ningun caso podra concertarse por el
contratista la ejecucion parcial del contrato con personas inhabilitadas para
contratar de acuerdo con el ordenamiento juridico o comprendidas en alguno
de los supuestos del articulo 49 de la LCSP”
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21) Causas de resolucion
Son causa de resolucion del contrato las siguientes:

a) El incumplimiento por el contratista de las obligaciones asumidas
por el mismo.

b) La falta de pago en el plazo estipulado por parte de la GSCN

c) La demora por parte del contratista en el cumplimiento del plazo a
partir de un determinado limite.

d) La falta de constitucion de garantia en la forma prevista en el
pliego

e) La falta de formalizacion del contrato en la forma prevista en el
pliego

f) Mutuo acuerdo entre las partes
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